MUNICIPIO DE ALMEIRIM
Presidéncia
Proposta n°62/2015/PR

O Conselho de Prevenédo da Corrupgdo (CPC), criado pela Lei n.°
54/2008, de 4 de Setembro, é uma entidade administrativa independente, que
funciona junto do Tribunal de Contas, e desenvolve uma atividade de ambito
nacional no dominio da prevencdo da corrupgdo e infragdes conexas.

No &mbito da sua atividade, o CPC aprovou uma Recomendagio
(n°1/2009), em 1 de Julho de 2009, sobre “Planos de gestdo de riscos de
corrupgdo e infragSes conexas”, nos termos da qual «Os drgdos mdximos das
entidades gestoras de dinheiros, valores ou patrimonios publicos, seja qual for a
sua natureza, devem, no prazo de 90 dias, elaborar planos de gestdo de riscos e
infracoes conexas.»

Mais dispde a referida Recomendagéo que o Planos devem ser remetidos
ao Conselho de Prevengdo .da Corrupcdo, bem como aos oOrgdos -de
superintendéncia, tutela e inspecao.

O Municipio de Almeirim tem aprovado desde 2010 um Plano de
Prevencdo de Gestdo de Riscos e Infragdes Conexas, ao qual se procedeu a -
alterages de modo a permitir uma maior adequagio a realidade municipal.

Pelo exposto, nos termos do disposto na Recomendagdo n°1/2009, de
22.07.2009 do CPC, proponho a apreciagdo e aprovagio do respetivo Plano de

Prevengao e Gestdo de Riscos, incluindo os de Corrupgdo e Infragdes Conexas.

Almeirim, 16 de fevereiro de 2015
f’}) Presidente da Cimara,
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Pedro Miguel César Ribeiro
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PROJETO DE ALTERACAO

PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE GESTAQ,
INCLUINDO OS DE CORRUPCAO E DE INFRACCOES CONEXAS
DO MUNICIPIO DE ALMEIRIM
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1.INTRODUCAO

O Conselho de Prevencéo da Corrupcdo {CPC), criado pela Lei n.2 54/2008, de 4 de Setembro, é
uma entidade administrativa independente, gue funciona junto do Tribunal de Contas, e
desenvolve uma atividade de dmbito nacional no dominio da prevengdo da corrupcio e

infragdes conexas.

No ambito da sua atividade, o CPC aprovou uma Recomendagdo, em 1 de Julho de 2009, sobre
“Planos de gestdo de riscos de corrupgdo e infragdes conexas”, nos termos da qual «QOs drgdos
maximos das entidades gestoras de dinheiros, valores ou patriménios publicos, seja qual for a
sua natureza, devem, no prazo de 90 dias, elaborar planos de gestdo de riscos e infracbes

conexas.»

Tais planos devem conter, nomeadamente, os seguintes elementos:
a) Identificacdo, relativamente a cada drea ou departamento, dos riscos de corrupgio
e infracOes conexas;
b) Com base na identificacdo dos riscos, identificacdo das medidas adotadas que
previnam a sua ocorréncia (por exemplo, mecanismos de controlo interno, segregacdo
de fungBes, definigdo prévia de critérios gerais e abstratos, designadamente na
concessdo de beneficios publicos e no recurso a especialistas externos, nomeacio de
jaris diferenciados para cada concurso, programacio de acdes de formacdo adequada,
etc.);
¢) Definicdo e identificagdo dos varios responséveis envolvidos na gestdo do plano, sob
a dire¢do do drgao dirigente maximo;

d) Elaboragdo anuat de um relatério sobre a execucdo do plano.

A Recomendac¢do surge na sequéncia da deliberacdo de 4 de Margo de 2009 em que o CPC
deliberou, através da aplicacdo de um questiondrio aos Servicos e Organismos da
Administragdo Central, Regional e Local, direta ou indireta, incluindo o sector empresarial
local, proceder ao levantamento dos riscos de corrupgdo e infragbes conexas nas areas da

contratagdo publica e da concessao de beneficios publicos.
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O referido inquérito, bem como o respetivo Relatdrio-Sintese, foram instrumentos
fundamentais para a elaboragdo de um Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e Infragbes

Conexas.

Como tal, a Associacdo Nacional de Municipios Portugueses, em estreita colaboracdo com o
Conselho de Prevencdo a Corrupgdo, elaborou um Plano-Tipo do qual consta a identificacdo de
varios riscos em abstrato naturalmente associados a gestdo, e de medidas destinadas a

preveni-los.

O referido plano foi adaptado a realidade do Municipio de Almeirim, e aprovado em 19 de
Abril de 2010, mas ao qual se procede a presente alteracdo de modo a permitir uma maior

adequacdo a realidade municipal.
1.2 AMBITO E OBJETIVOS

A gestdo do risco € uma atividade que assume um caracter transversal, constituinde uma das
grandes preocupagdes dos diversos Estados e das organizagbes de ambito global, regional e
local. Revela-se um requisito essencial ao funcionamento das organizaces e dos Estados de
Direito Democratico, sendo fundamentai nas relacbes que se estabelecem entre os cidaddos e
a Administragdo, no desenvolvimento das economias e no normal funcionamento das

instituicdes.

Trata-se, assim, de uma atividade que tem por objetivo salvaguardar aspetos indispensaveis na
tomada de decisdes, e que estas se revelem conformes com a legislagdo vigente, com os
procedimentos em vigor & com as obrigacdes contratuais a que as instituigbes estdo

vinculadas.

E certo que muitas vezes a legislagdo vigente ndo propicia, de forma facil, a tomada de
decisbes sem riscos. Com efeito, a legislagdo a aplicar & muitas vezes burocratizante,
complexa, vasta e desarticulada, existindo uma excessiva regulamentacdo, muitos

procedimentos e subprocedimentos, o que obstaculiza a criatividade, impede uma correta
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gestdo dos meios materiais e dos recursos humanos e potencia o risco do cometimento de
irregularidades.

A gestdo do risco € um processo de analise metddica dos riscos inerentes as atividades de
prossecucdo das atribuicdes e competéncias das instituigdes, tendo por objetivo a defesa e
protecao de cada interveniente nos diversos processos, salvaguardando-se, assim, o interesse
coletivo. E uma atividade que envolve a gestdo, stricto sensu, a identificacdo de riscos
imanentes a qualquer atividade, a sua analise metddica, e, por fim, a propositura de medidas

gue possam ohstaculizar eventuais comportamentos desviantes.

O elemento essencial é, pois, a ideia de risco, que podemos definir como a possibilidade
eventual de determinado evento poder ocorrer, gerando um resultado irregular. A
probabilidade de acontecer uma situa¢do adversa, um problema ou um dano, e o nivel da
importdncia que esses acontecimentos tém nos resultados de determinada atividade,

determina o grau de risco.

Elemento essencial para a determinacdo daquela probabilidade é a caracterizacdo dos

servicos, que deve integrar os critérios de avaliagdao da ocorréncia de determinado risco.

A gestdo do risco € uma responsabilidade de todos os trabalhadores das instituigdes, quer dos
membros dos 6rgdos, quer do pessoal com fungdes dirigentes, quer do mais simples
funcionario. E também certo que os riscos podem ser graduados em fungdo da probabilidade
da sua ocorréncia e da gravidade das suas consequéncias, devendo estabelecer-se, para cada

tipo de risco, a respetiva quantificagdo.

S30 varios os fatores que levam a que uma atividade tenha um maior um menor risco. No
entanto, os mais importantes sdo inegavelmente:
* A competéncia da gestdo, uma vez que uma menor competéncia da atividade
gestionaria envolve, necessariamente, um maior risco;
* A idoneidade dos gestores e decisores, com um compraometimento ético e um

comportamento rigoroso, que levara a um menor risco;

MUNICIPIO DE ALMEIRIM | Plano de Prevencio de Riscos de Gestio, Incluindo os de 5
Corrupgio e de Infracgoes Conexas



'*\,\\f

¢ A qualidade do sistema de controlo interno e a sua eficdcia. Quanto menor a eficécia,

maior o risco.

O controlo internc € uma componente essencial da gestdo do risco, funcionando como
salvaguarda da certiddo da tomada de decisGes, uma vez que previne e deteta situacdes
anormais. Os servicos publicos sdo estruturas em que também se verificam riscos de gestdo,
de todo o tipo, e particularmente riscos de corrupgdo e infragSes conexas. Como sabemos, a
corrupgdo constitui-se como um obstacuto fundamenta! ao normal funcionamento das

instituicbes.

A acecdo mais corrente da palavra corrupcdo reporta-se a apropriagdo ilegitima da coisa
publica, entendendo-se como o uso ilegal dos poderes da Administragdo Publica ou de

organismos equiparados, com o objetivo de serem obtidas vantagens.

A corrupcdo pode apresentar-se nas mais diversas formas, desde a pequena corrupgdo até a
grande corrupcdo nos mais altos niveis do Estado e das Organizagdes Internacionais. Ao nivel
das suas consequéncias — sempre extremamente negativas -, produzem efeitos

essencialmente na qualidade da demacracia e do desenvolvimento econémico e social.

No que respeita a Administracdo Pdblica em geral e muito particularmente a Administracdo
Autarquica, uma das tendéncias mais fortes da vida das ultimas décadas é, sem duavida, a
“abertura” desta a participacdo dos cidaddos, o que passa, designadamente, pela necessidade

de garantir de forma efetiva o direito a infermacao dos administrades.

Com efeito, exige-se hoje ndo sé que a Administracdo procure a realizacdo dos interesses
publicos, tomando as decisGes mais adequadas e eficientes para a realizagdo harmonica dos
interesses envolvidos, mas que o faca de forma clara, transparente, para que tais decisdes

possam ser sindicaveis pelos cidadaos.

A Constituicdo da Republica Portuguesa garante, no artige 268.2, o direito que assiste a todos
os cidaddos de “serem informados pela Administracdo, sempre que o requeiram, sobre o

andamento dos processos em gque sejam diretamente interessados, bem como o de conhecer

MUNICIPIO DE ALMEIRIM | Plano de Prevencido de Riscos de Gestao, Incluindo os de 6
Corrupcio e de Infracgdes Conexas



as resolugbes definitivas que sobre eles forem tomadas” e ainda “o direito de acesso aos
arquivos e registos administrativos, sem prejuizo do disposto na lei em matérias relativas a

seguranga interna e externa, a investigacdo criminal e 3 intimidade das pessoas.”

Premissa esta também consagrada na Lei de Acesso aos Documentos Administrativos (LADA), a
qual define no artigo 12 que: “O acesso dos cidadfios aos documentos administrativos ¢
assegurado pela Administracdo Publica de acordo com os principios da publicidade, da

transparéncia, do igualdade, da justica e da imparcialidade”.

A regra é, pois, a liberdade de acesso acs arquivos administrativos, sendo os registos um
patriménio de todos que, por isso mesmo, devem estar abertos & comunidade. A matéria do
acesso acs documentos administrativos e a infermacdo €, de facto, um designio de cidadania e

simultaneamente um instrumento de modernizagdo dos servigos publicos.

Sempre gue se discutem os principais problemas da Administracdo Plblica contemporanea, a

transparéncia na tomada das decisfes € um dos assuntos de maior destaque e relevancia.

O escrutinio eleitoral é obviamente indispensavel, deve mesmo ser espelho da nossa vivéncia
democrética, mas importa também que, permanentemente, os cidaddos se interessem pela
vida publica, acompanhem e colaborem com a Administragdo Publica nas suas iniciativas,
participem nas instancias proprias, expressem os seus objetivos, intervenham na tomada das
grandes op¢des politicas que irdo, afinal, influenciar o seu destino coletivo e acedam, de forma
livre, aos arquivos administrativos,

A disponibilizacdo da informacdo e o principio do arquivo aberto constituem-se, assim, como
uma das formas mais fundamentais de controlo da administragdo por parte dos administrados,
uma vez que por tal via existe a possibilidade de todas as medidas serem analisadas e

sindicadas.

Tendo em atencdo as consideracdes antecedentes, e consciente de que a corrupgdo e 0s riscos
conexos sao um sério obstaculo ac normal funcionamento das instituicdes,
— Revelando-se como uma ameaca a democracia;

—  Prejudicando a seriedade das relagbes entre a Administragdo Publica e os cidaddos;
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— Obstando ao desejavel desenvolvimento das economias e ao normal funcionamento

dos mercados.

Por outro lado, foram atualizados, durante 2013/2014, coincidindo com o primeiro ano deste
mandato, alguns dos Regulamentos como o de Taxas e do Comercio ndo Sedentario, bem
como o Regulamento de Construgdo, Venda e Transmissdo de lotes na ZAE, e elaborados
outros Regulamentos como o Regulamento de Apoio ac Desporto, Regulamento de Apoio a
familias em situagdo de maior vulnerabilidade e Regulamento Municipal de Transportes
Escolares.

Encontram-se em revisdao a Norma de controlo Interno bem como os Regulamentos e Manuais
gue a complementam.

Durante 2015, pretende-se continuar a elaborar/atualizar os Manuais de Procedimentos das
unidades orgdnicas que ainda ndo dispdem de um manual ou carecem de atualizagdo e
promover a harmonizagdo e consisténcia global dos diversos Manuais de Procedimentos e

Regulamentos.

Assim, a Cdmara Municipal de Almeirim, adequa pelo presente documento o PLANO DE
PREVENGAQ DE RISCOS DE GESTAQ, INCLUINDO OS DE CORRUPGAO E INFRACCOES CONEXAS,
e que contempla:
I. Compromisso ético.
Il. Caracterizagdo da Camara Municipal de Almeirim
lll. Organograma e ldentificacdo dos responsaveis.
IV. Definigdo do Plano e Identificagdo das dreas e atividades, dos riscos de corrupcio e
infragdes conexas, da qualificacdo da frequéncia dos riscos, das medidas e dos
responsaveis, sendo consideradas as seguintes areas:
a)  Contratag¢do Pablica;
b)  Concessdo de Beneficios Publicos;
c) Urbanismo e Edificagdo;
d) Recursos Humanaos;
e)  Gestdo Financeira.
V. Formagdo

VI. Controlo e moniterizacdae do Plano.
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COMPROMISSO ETICO

Para além das normas legais aplicaveis, as relacdes que se estabelecem entre os membros dos

drgéos, os funcionarios e demais colaboradores do Municipio, bem coma no seu contacto com

as populagdes, assentam, nomeadamente, num conjunto de principios e valores, cujo

contetdo esta, em parte, ja vertido na Carta Etica da Administragio Publica, a saber:

Integridade, procurande as melhores solugdes para o interesse publico que se pretende
atingir;

Comportamento profissional;

Consideracdo ética nas agdes;

Responsabilidade social;

Nao exercicio de atividades externas que possam interferir com o desempenho das
suas fungdes no Municipio ou criar situacdes de conflitos de interesses;

Promogdo, em tempo util, do debate necessario a tomada de decisdes;

Respeito absoluto pelo quadro legal vigente e cumprimento das orientagdes internas e
das disposictes regulamentares;

Manutencdo da mais estrita isengdo e objetividade;

Transparéncia na tomada de decisdes e na difusdo da informacao;

Publicita¢do das deliberagBes municipais e das decisdes dos membros dos drgdos;
Igualdade no tratamento e ndo discriminagdo;

Declaracdo de qualguer presente ou beneficio que possam influenciar a imparcialidade

com gue exercem as suas fungdes.

Na verdade, o compromisso ético que se pretende implementar no Municipio de Almeirim,

estard cada vez mais integrado ndo s6 com o desempenho econdmico e financeiro, mas

tambeém com um quadro de valores, principios e regras de conduta. O compromisso éticoe a

responsabilidade social aparecem como uma resposta as exigéncias de maior transparéncia e

de informagdo pedidas, quer pelas partes interessadas quer pela comunidade conde o

Municipio se integra.
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Objetivos a atingir

Qs principais objetivos subjacentes a implementacdo destas regras de boa conduta sdo:

- Elencar os comportamentos e atitudes de acordo com os principios e valores da CMA, que
se pretendem ver reconhecidos pelas partes interessadas, parceiros e comunidade em que se
insere;

- Garantir a adesdo de todos os colaboradores aos principios e valores postulados;

- Promover relagdes de confianca entre as partes interessadas.
Todos os titulares dos 6rgdos municipais, dirigentes, trabalhadores e restantes colaboradores
da CMA devem estruturar a sua atuagdo no quadro dos principios éticos que reflitam um

elevado padrao de comportamento.

Regras de boa conduta ética

A CMA na prossecugdo das suas atribuicdes e competéncias deve atuar com integridade,

honestidade e respeito pelas pessoas.

Assim, e no que se refere aos Eleitos, dirigentes, trabalhadores e outros colaboradores, devera
pautar a sua conduta:
* Respeitando os seus direitos, proporcionando um equilibrio entre as vidas profissional,
familiar e os tempos livres;
e Adotando uma politica de recursos humanos isenta de qualguer discriminagdo,
designadamente, em razdo da raga, sexo, religido cu idade;
e Proporcionando condigdes de trabalho adequadas em termos de seguranga, higiene e
saude no trabalho;
s Promovendo o desenvolvimento humano e a realizagdo profissional, nomeadamente,
atraves de incentivos a frequéncia de a¢des de formacdo;
* Avaliande o desempenho de forma objetiva, com base na contribuigdo de cada um
para os cbjetivos da CMA,
¢ Favorecendo uma comunicagdo interna direta, informando pelos meios adequados as

politicas e iniciativas da CMA, por forma a proporcionar um clima de confianga.
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Também guanto as partes interessadas devera agir:

*

Estabelecendo relagBes assentes na integridade e no respeitc mituo;

Desenvelvendo e prestando servigos de qualidade e disponibilizando apoio técnico
especializado adequado;

Assegurando o rigoroso cumprimento dos procedimentos legais e garantindo as
condi¢des acordadas no que toca a qualidade dos servigos;

Respeitando os compromissos acordados e os principios da boa fé na formagdo e
execucdo dos contratos;

Procurando parceiros cujos principios e valores sejam coerentes com os padrdes éticos

da CMA;

Também em relagdo a outras Entidades e Organismos da Administra¢do Publica:

Estabelecer relagfes de lealdade e respeitando todas as regras e principios de
colaboragdo e respeito;
Participar em associagfes e em instituicGes de interesse publico para o Municipio de

Almeirim.

Na suas relagtes com a Comunidade Local e Municipes deverd a CMA, agir:

Criando projetos que visem a sua participacado civica nas atividades municipais, como
membros integrantes e responsaveis da comunidade local e com isso contribuindo
para o seu desenvolvimento;

Respeitando as leis e regulamentos vigentes, particularmente, as relativas a seguranca,

economia de recursos e protecdo do ambiente.

Por outro aido, devera criar-se e promover a “Cultura de Responsabilidade”.

Assim, e de modo a prosseguir uma cultura de responsabilidade, devem os membros dos

Orgﬁos Municipais, dirigentes, trabalhadores e demais colaboradores proceder de acordo com

os seguintes padrdes de comportamento ético;

a)

Devem pautar o seu desempenho, pelos principios de integridade, honestidade e

profissionalismo;
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b) Devem assumir um compaortamento de lealdade para com a CMA,;

c) Devem exercer o poder de forma escrupulosa e ndo abusiva, devendo atuar na
observancia dos limites das responsabilidades que |he estdo confiadas;

d) Devem contribuir para ¢ bom ambiente de trabalho, pelo respeito dos direitos dos
outros e pela auséncia de assédio ou discriminagao;

e) Devem utilizar os recursos materiais da CMA de forma eficiente, com vista ao
cumprimento dos seus objetives, sem beneficios pessoais e atuarem de forma a proteger a
integridade e a assegurar a conservacdao do seu patrimonio, quer sejam instalacdes,
equipamentos cu outros bens;

f) Respeitar e cumprir o dever de sigilo profissional nas relacGes entre si e com terceiros,
ndo podendo revelar ou utilizar informagdes sobre factos ou elementos respeitantes a
atividade da CMA ou as relacdes com os parceiros ou partes interessadas, cujo conhecimento
advenha do exercicio das suas fungbes cu da prestacdo dos seus servigos;

g) Agir em conformidade e ter consciéncia que o dever de confidencialidade e sigilo

profissional persistira depois do termo do mandato ou servigo e da relagdo contratual.

Conflito de Interesses

Considera-se que existe conflito de interesses sempre gue um membro do Orgdo Municipal,
dirigente, trabalhador ou outro colaborador tenha que optar entre um beneficio pessoal, de

forma direta ou indireta, e os interesses da CMA.

Poderdo ser consideradas como conflito de interesses, determinadas situagbes, entre as quais:

» Detencdo, direta ou indireta, de participacdes em entidades, que de algum modo
possam vir a ser heneficiadas nas relagbes de negécio ou que prossigam objeto
concorrente com a CMA;

¢ Exercicio de funcgdes fora da CMA, sempre que aquelas interfiram com o cumprimento
dos seus deveres, nomeadamente, ao nivel do horario de trabalho;

e Exercicio de fungdes em entidades cujos objetivos possam ser concorrentes ou objeto
de interferéncia com os fins prosseguidos pela CMA;

e S30 ainda consideradas como conflitos de interesses as situagdes em que, no exercicio

da sua atividade, os membros dos Orgdos Municipais, dirigentes, trabalhadores e
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demais colaboradores forem solicitados a intervir em processos de apreciacio ou de
decisdo que envolvam direta ou indiretamente organizagfes com que colaborem ou
tenham colaborado, ou pessoa a que estejam ou tenham estado ligados por lagos de

parentesco cu afinidade.
Verificando-se alguma das situacBes supra descritas, o membro do Orgdo Municipal, dirigente,
trabalhador ou outre colaborador, deverd comunicar a situacdo ao respetivo érgdo e abster-se

de apreciar ou decidir sobre o assunto.

Politica de Informacio e Marketing

A prestagdo de informacdo, obrigatdria ou facultativa, ao publico, as partes interessadas e as
entidades competentes, devera ser efetuada com observancia rigorosa da verdade e com
respeito pela legalidade.

Nas acdes de publicidade ou de marketing devem ser atendidos os interesses do utente e
respeitados os principios da veracidade, da objetividade, da transparéncia e da oportunidade
de acordo com a legislagdo sobre publicidade.

As informacgbes e declaracbes publicas prestadas aos 6rgdos de comunicagdo social devem
contribuir para a criacdo de valor e dignificagdo da CMA, devendo a sua oportunidade ser

validada e a informacado ser articulada com o Gabinete de Apcio do Presidente da Camara.
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I.CARACTERIZACAO DA CAMARA MUNICIPAL DE ALMEIRIM

A Camara Municipal de Almeirim é o organismo méximo de representagdo do concelho e dos
seus habitantes. Enquanto autarquia local, é pessca coletiva da populacdo e do territorio,
dotada de érgdos representativos que visam a prossecucdo dos interesses proprios, comuns e
especificos da populagdo almeirinense,

Dotada de meios técnicos e humanos, tem como objetive caminhar em direcdo a uma
administragdo local mais préxima dos cidadaos e mais célere no atendimento das necessidades

e exigéncias dos seus municipes.

De referir que, a maior parte da populacdo encontra-se empregada no sector tercidrio
relacionado com o comércio, bancos, e seguros, transportes e comunicagdes, administragao
publica e servigos, com especial destaque para a area da restauragdo que emprega direta e
indiretamente centenas de pessoas. Almeirim é ainda sede de alguns servigos regionais como é
o caso do Comando Distrital de Operages de Socorro da Protecdo Civil ou a da Associacdo
Distrital de Atletismo, entre outros.

Segue-se o sector secunddrio, destacando-se as inddstrias de construcdc e obras pubticas,
metalurgia, metalomecdnica, material elétrico e transportes, cal¢cado, vestuario e téxteis,
alimentagdo e bebidas, madeira.

O sector primdrio estd relacionado com a produgio de vinho, com as culturas fruticolas e
hortofruticolas com grande destague para o meldo, o tomate e o milho, Em Almeirim estio

sediadas algumas das mais importante organizagbes de produtores do Pais.

No exercicio das suas fungdes, a Cdmara Municipal tem total autonomia no que respeita a

pessoal, patrimonio e finangas, competindo a sua gestdo aos respetivos 6rgdos.

As suas atribuigbes e competéncias estdo estritamente associadas a satisfagdo das
necessidades da comunidade local no que respeita sobretudo ao desenvolvimento
socioecondmico, ac ordenamento do territério, ao abastecimento publico, a cultura, a

educagdo, ao ambiente e ao desporto.
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Em termos legais, as atribuicfes e competéncias da Camara Municipal, gue constituem a razio
e o fundamento da sua existéncia, encontra-se definidas pela lei 75/2013, de 12 de Setembro,
a qual no seu artigo 232 do anexo | do referide diploma legal, define como atribuigdes:

a) Equipamento rural e urbano;

b) Energia;

c) Transportes e comunicagdes;

d} Educacdo;

e) Patrimdnio, cultura e ciéncia;

f) Tempos livres e desporto;

g) Salde;

h) Acdo social;

i) Habitag¢do;

j) Protegdo civil;

k} Ambiente e saneamento biésico;

|} Defesa do consumidor;

m) Promogdo do desenvolvimento;

n} Ordenamento do territdrio e urbanismo;

o} Policia municipal;

p} Cooperagdo externa.

As atribuigGes do Municipio sdo desenvolvidas pelo seu executivo Municipal gue é composto

por:

Presidente:

Pedro Miguel César Ribeirc

- Representagdo municipal

- Relagdes com as freguesias

- Gestdo financeira

- Fundos comunitarios

- Urbanismo, ordenamento do territério e planeamento estratégico
- Obras municipais

- Ambiente, com a exclus3o das conferidas ao Vereador Joagquim Sampaio.
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Gahinete de Apoio:
Chefe de Gabinete: Luis Leitdo

Secretdria: Caria Esteves

Vereadores:

Paulo Vladimiro Santana Caetano (Vice-Presidente)
- Administragdo geral e modernizagdo administrativa
- Recursos Humanos {exceto SIADAP)

- Aprovisionamento

- Desporto e tempos livres

- Juventude

- Equipamentos municipais e gestdo da frota municipal

Maria Emilia Castelo Arsénio Botas Moreira
- Educacdo e transportes escolares

- Saude

- Transportes municipais

- Protegdo Civil

- Imigragdo e minorias étnicas

- SIADAP

Joaquim Francisco Leonor Sampaio

- Acao Social

- Higiene e servigos urbanos e saneamento basico
- Espacos Verdes

- Transito e Transportes Urbanos {TUA)

- Feiras e mercados

Eurico Manuel Lopes Henriques
- Cultura
- Turismo

- Patriménio cultural e arquiteténico
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Sonia Isabel Campos da Silva Colago

Manuel Sebastido Duarte Lopes

Gabinete de Apoio:
Céandida Lopes

José David

As atribuiges do Municipio sdo desenvolvidas em sintonia com as quatro juntas de freguesia
que constituem o concelho de Almeirim, a saber:

- Junta de Freguesia de Almeirim

- Junta de Freguesia de Benfica do Ribatejo

- Junta de Freguesia de Fazendas de Almeirim

- Junta de Freguesia de Raposa
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lll. - ORGANOGRAMA DA CAMARA MUNICIPAL DE ALMEIRIM

O Organograma da Cdmara Municipal de Almeirim representa graficamente a estrutura forma

da organizago, identificando as varias unidades organicas da Camara municipal.

O organograma foi aprovado em Assembleia Municipal de 20 de Dezembro de 2012 e

publicado em DR 22 série de 26 de dezembro de 2012, conforme publicagdo do Regulamento

de Organizagdo e Servigos do Municipio de Almeirim.

Contudo, verifica-se a necessidade de proceder 3 atualizagdo do mesmo em virtude de

alteracBes ocorridas na estrutura dos servigos municipais, quer pela criagdo do Balcdo Unico de

atendimento quer pela redefinicdo das areas das divisGes municipais pelo que se apresenta o

Organograma alterado, o qual sera objeto de aprovagdo.

Gabinete Apoio Pessoal

Anexo |

Organograma

ANEXO §

Organegrama

0

Servigo Municipal de
Protegda Civil

Gabineta Médico-
Veterindrio
Fiscalizagdo de Obras

Departamentode
Administragio &
Finangas

DivisSoda
Administragioe
Retursos Humanos

Divisio de Ambiente e
Obras

—I Informatica |

—«{ Recursos Humanos. |

| Apoio Técnico I""

4! Tesaurarin l

_|

Netarlade |

Ll contabitivede |

—| Contra-0rdanagtes I

_I Rorovislonamento

Apoio a Reunies
= Sessfes

ﬂ Patriménio l

LI Expadiante a Arquive |

Transite

Obras Municipeis

Ambiente &
Servigos Urbanos

Feiras e Marcades

DivisdodeH
Urban

abitaglioa

Balcdo tnico

Planeamento

JelTE
QLI

Obras Particulares

Divisdo
Sécio-Cultural

AcgBo Social

Cultura

Desporte

fducagio

Turisme
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IV - DEFINICAO DO PLANO

A existéncia de um Sistema de Controlo Interne {SCI) afigura-se como primordial no combate a
ocorréncia de atos de corrupgao, fraudes, ou outros atos andlogos que afetem ou prejudiquem
os ativos municipais e, consequentemente, 0 erario publico e, hem assim, o servige publico

prestado pela autarquia.

O Sistema de Controlo Interno da CMA encontra-se, primordialmente, assente num
documento que consubstancia a Normas de Controlo Interno {NCI}, onde se definem as
politicas e procedimentos de controlo interno da autarquia.

Outras ferramentas integram e contribuem para o éxito da NCI, quer ac nivel organizativo,
guer ao nive! regulamentar, com destaque para a crescente normalizacdo, informatizacdo e
desmaterializagdo dos processos, tornando mais agil e fidvel a adogdo de procedimentos.

No entanto, e porque se trata de um processo exigente e dindmico, é importante efetuar uma
monitorizacdo constante das fragilidades do SCl, sempre numa perspetiva construtiva e

evolutiva.

Nesse sentido, neste Plano procede-se a avaliagdo de riscos que podem ocorrer e afetar o
patrimdnic e o servico publico do Municipio de Almeirim, decorrentes de praticas de
corrupcdo ou outras infracBes conexas, para que, posteriormente, se possam indicar as
medidas mais eficazes para a sua prevengdo, cu, entdo, caso aquelas ocorram, medidas que

visem corrigir e reduzir as consequéncias dai resultantes.

Identificac8o das areas de risco

Na avaliacfio das areas de risco pretende identificar-se, analisar e gerir os riscos que afetam os
objetivos e interesses da autarquia.

Sdo, assim elencados os riscos existentes que podem levar ou facilitar a prdtica de atos de
corrupgdo ou andlogos a estes, primeiramente a um nivel geral, particularizando-se, depois,
nas seguintes dreas chave: Contratagdo Publica, Concessdc de Beneficios, Urbanismo e

Edificacdo, Recursos Humanos, Gestdo Financeira.
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Indicacdo de medidas preventivas e corretivas

Identificadas as areas de risco referidas, importa indicar as medidas a desenvolver no sentido

de evitar a ocorréncia de riscos que lesem o patriménio municipal ou afetem o bom

desempenho da CMA e, bem assim, definir os procedimentos a adotar em caso de ocorréncia

de atos de corrupgao ou outros semelhantes a estes.

Como tal, e no ambitc geral, sdo propostos os seguintes procedimentos como medidas

preventivas:

Processo ou
Atividade

Administrativa

Acdo em concreto

Risco

Medidas Propostas

Inexisténcia Cédigo de
Conduta formal dos
colaboradores da CMA,

Inexisténcia de valores
associados ao desempenho
das suas fun¢des.

Deverd elaborar-se um cédigo de
conduta para os colahoradores da CMA
de acordo com a Carta Etica da A.P.,

Cédigo de " assim como a obrigatoriedade de
regufador da sua atuagdo, _
conduta ) denlincia dos fatos que tenham
em especial nas areas ] Lo
o conhecimento e que possam indiciar a
chave da atividade . N
municioal pratica de fraudes, corrupgdo ou de
P qualguer outra atividade ilegal, lesiva dos
interesses da Autarquia para eventual
comunica¢do ao Ministério Pablico
_ ocorréncia de “facilitismos” | Devera proceder-se & rotatividade dos
., Escassa rotatividade de . ~
Rotatividade ou a instalagdc de abusos trabalhadores, desde que as suas

trabalhadores

de confianga ou de poder.

competéncias se enguadrem na tarefa
em causa, e se mostre benéfico.

Os sistemas de
informagdo que estdo
integrados ou que
venham a ser adquiridos
podem permitir praticas

Prética de erros
irregularidades ou fraudes

-~ Instalagdo de alertas para o
cumprimento dos procedimentos legais e
regulamentares aplicaveis.

- 0s técnicos que utilizam os sistemas de

Sistemas de . informagiio devem ter formacdo
. " que  facilitem  erros, & ¢
informacdo . ) adequada
irregularidades ou
fraudes
e Qcorréncia de As unidades organicas competentes
x Inexisténcia de Plano de | . . - «
Formacdo N irregularidades e pratica de | devem elaborar um Plano de Formagédo
Formagdo N . !
Anual adequado as realidades do servico
e as necessidades dos  seus
colaboradores.
Sistema de tnadequacdo a realidade Deve proceder-se a revisdo da Norma de

controlo interno

N&o revisdo frequente da
NCI

existente

Controlo Interno de forma a adapta-la a
nova realidade autdrquica e, aos
procedimentos exigidos pela legislacdo
mais recente.
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Se na sequéncia de uma auditoria ou por qualguer outra forma vier ao conhecimento dos

Dirigentes algumas situagdes, deverdo agueles atuar em conformidade, propondo-se as

seguintes medidas corretivas:

Situagbes

Medidas propostas

Caso se verifique a existéncia da pratica de atos de
COrrupgdo  ou  Qutros  atos  conexos  por
colaboradores da CMA

Devera instaurar-se de imediato ¢ competente processo
disciplinar e, caso constitua, igualmente, um ilicito criminal,
dever-se-a pramover o envio imediato ac Ministério Piblico.

No casc de atos que possam prejudicar os
interesses da CMA

Dever-se-do instruir procedimentos internos tendentes a
aplicacdo das devidas consequéncias, designadamente,
propensos ac ressarcimento dos danos sofridos pela
Autarquia.

No caso de atos praticados no exercicio de
fungles administrativas ou per causa dessas
fun¢Bes, que possam lesar interesses de terceiros
e caso o Municipio possa vir a ser solidariamente
responsabilizado por fato ilicito,

Deverdo ser desenvolvidos procedimentos internos que
visem ¢ apuramento da responsabilidade em tais situagdes,
bem come a aplicacdo das consequéncias legais com vista ao
exercicio de direito de regresso.

No caso de se verificar a prestacdo de falsas
declaracdes por parte colaboradores da Autarquia,
designadamente ac nivel dos seus interesses
privados,

Devera diligenciar-se no sentido de ser instaurada de
imediato a competente participagdo disciplinar efou
criminal.
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1V. DA FORMACAO

E por todos reconhecida a importancia que a formagdo continua e adequada dos
colaboradores assume no desempenho profissional € no cumprimento dos

procedimentos de controlo instituidos.

O compromisso da Cimara Municipal para o desenvolvimento da competéncia dos
seus colaboradores é importante, pelo que a defini¢io de novos procedimentos,
implementagio de novas tecnologias, a entrada em vigor de novos normativos legais
e/ou 0 exercicio de novas atribuicdes ¢ competéncias, devem ser precedidas de uma

formagdo adequada.

Assim, deve estabelecer um Plano de Formagfo ajustado as novas realidades do
servico e as necessidades dos seus colaboradores em prol do seu desempenho,

podendo a mesma ser interna, sem que haja necessidade de recurso & prestagio de

Servicos.

O referido Plano deve considerar também a frequéncia de formag¢do promovida pela
Comunidade Intermunicipal da Leziria do Tejo (CIMLT).

Assim, cada area funcional deverd reportar ao Presidente ou Vereador responsavel,
essas necessidades e 0 modo como poderfio ser satisfeitas. Quanto a sua frequéncia,
devem ser tidas em conta sempre que ocorrem situagdes que conduzam a essa
necessidade ou sempre que solicitado pelos trabalhadores e/ou verificada a

necessidade pelos Dirigentes.
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V. CONTROLO E MONITORIZACAO DO PLANO

Apds a implementagdo do Plano, o Executivo Municipal procede a um rigoroso
controlo de validacdo, no sentido de verificar a conformidade factual entre as normas
do Plano e a aplicagdo das mesmas.

Assim, devem ser criados métodos e definidos procedimentos pelos responsavess, que
contribuam para assegurar o desenvolvimento e controlo das atividades de forma
adequada e eficiente, de modo a permitir a salvaguarda dos ativos, a prevengio €
detecdo de situagdes de ilegalidade, fraude € erro, garantindo a exatiddo dos registos
contabilisticos e os procedimentos de controlo a utilizar para atingir os objetivos

definidos.

A nocgiio de controlo e monitorizagdo do Plano remete para a definicfo lata de
auditoria. A palavra auditor tem a sva origem no latim “auditirus — Aquele que tem a
virtude de ouvir e rever as contas.” A auditoria gravita sobre a noc¢io de exame e
analise que conduz 4 emissdo de uma opinifio, mormente em parecer ou relatério. E
uma fungdo de avaliacdo exercida independentemente, para avaliar e examinar a
atividade da organizagéo e a prossecu¢do do Plano, numa otica de prestagio de um

servigo a prépria organizagio.

O controlo e monitorizagdo do Plano traduz a necessidade de uma avaliag3o exercida
independentemente, para avaliar e examinar a atividade da organizacio e a

prossecucdo do Plano, numa Otica de prestagdo de um servigo a propria organizacdo

Compete aos dirigentes supervisionar e garantir a execu¢do e implementagfio das
medidas de tratamento de riscos propostas para as suas unidades orgéanicas, gerindo os
recursos necessarios para a sua concretizagio e assegurando o cumprimento dos prazos

previstos.

Para garantir este controlo de primeira linha, a metodologia que presidiu a elaboragéo
deste Plano definiu procedimentos de controlo rigorosos ao expressamente exigir que
os dirigentes definissem a priori mecanismos de monitorizagdo e reporte para cada

medida de tratamento de risco.
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Quando os dirigentes constatarem que alguns dos riscos se verificaram, devem, de
imediato:

1. Adotar as medidas necessarias 4 imediata cessacdo e correcio das situagdes de erro,
irregularidades, ou fraude;

2. Adotar ou propor os procedimentos necessarios a prevencdo dessas situacdes;

3. Dar conhecimento dos fatos, através da via hierérquica, ao Presidente da Cémara,
que adotara as medidas de responsabilizag@io disciplinar, financeira, civil e criminal
que se justificarem;

5. Elaborar um Relatério a reportar os riscos € as novas medidas adotadas, as quais

serdo integradas em momento proprio no respetivo Plano.

Devera ser elaborado um Relatoric Anual ou Bianual de Execucdo do Plano,
consoante as necessidades ¢ os reportes recebidos, e ¢ divulgado a todos os
colaboradores do Municipio de Almeirim através do portal interno, devendo ser
enviado aos Orgdos de superintendéncia, tutela e controlo, se determinado pela

legislagdo aplicavel.

Na sequéncia das conclustes dos Relatério de Execugéo do Plano, o Executivo, em
estreita articulagdio com todas as unidades orgénicas municipais, afere da necessidade
de alteragfio do Plano em curso. O novo Plano ¢é remetido ao Conselho de Prevengdo

da Corrupgdo e demais 0rgéos de superintendéncia, tutela e controlo.
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